
DECRETO N.  7463 Del   23/05/2018

Identificativo Atto n.   5129

PRESIDENZA

Oggetto

GECA  17/2017  -  APPROVAZIONE  DEGLI  ATTI  DI  SVOLGIMENTO  DELLA
PROCEDURA APERTA IN 2 LOTTI PER L’APPALTO DEI SERVIZI DI DIGITALIZZAZIONE
DI PATRIMONI CULTURALI (FSE POR 2014- 2020- ASSE IV- OT 11- AZIONE 11.1.1.
INTERVENTI  MIRATI  ALLO  SVILUPPO  DELLE  COMPETENZE  PER  ASSICURARE
QUALITA’,  ACCESSIBILITA’,  FRUIBILITA’,  RILASCIO  E  RIUTILIZZAZIONE  DEI  DATI
PUBBLICI):  LOTTO N. 2-  DIGITAL ARCHIVES-  DIGITALIZZAZIONE E CREAZIONE DI
SERVIZI  PER  LA  GESTIONE  E  L’ACCESSIBILITA’  DI  CONTENUTI  DIGITALI
MULTIMEDIALI.   AGGIUDICAZIONE IN FAVORE DEL COSTITUENDO RTI “OPENDOC
S.R.L  .–  KINE’  SOC.  COOP.”  CON  SEDE  LEGALE  IN  MILANO  E  ASSUNZIONE
IMPEGNO DI SPESA -CODICE CIG: 7068023D15– CODICE CUP: E89D17000410009
   

L'atto si compone di  ________  pagine

di cui _______  pagine di allegati

parte integrante



LA DIRIGENTE DELLA STRUTTURA PROGRAMMAZIONE ACQUISTI E GESTIONE APPALTI 

VISTE la  d.g.r.  n.  5860  del  28.11.2016  avente  ad  oggetto  “X  provvedimento 
organizzativo  2016”,  la  d.g.r.  n.  6043  del  21.12.2016  avente  ad  oggetto  “XIII 
provvedimento  organizzativo  2016”,  la  d.g.r.  n.  6063  del  29.12.2016  avente  ad 
oggetto “XIV provvedimento organizzativo 2016” e la d.g.r. n. 6149 del 30.01.2017 
avente ad oggetto “I provvedimento organizzativo 2017”;

RICHIAMATO il  decreto del  Direttore della Direzione Centrale “Programmazione 
Finanza e Controllo di Gestione” n. 4256 del 12/04/2017, con il quale Emilia Angela 
Benfante, Dirigente della Struttura “Programmazione Acquisti e Gestione Appalti”, 
è stata nominata Responsabile Unico del Procedimento ex art. 31 D. Lgs. 50/2016 e 
s.m.i. con riferimento all’appalto del servizio di in oggetto;

RICHIAMATO inoltre  il  decreto  del  Dirigente  della  Struttura  Programmazione 
Acquisti e Gestione Appalti n. 5753 del 18/05/2017, con il quale:

- è stata indetta procedura aperta in 2 Lotti, ai sensi dell’art. 60 del D.Lgs. n. 
50/2016 e s.m.i.  per l’appalto dei Servizi di digitalizzazione di patrimoni culturali  
(FSE POR 2014- 2020- ASSE IV- OT 11- AZIONE 11.1.1. Interventi mirati allo sviluppo 
delle  competenze  per  assicurare  qualità,  accessibilità,  fruibilità,  rilascio  e 
riutilizzazione dei dati  pubblici,  da esperirsi  con il  criterio di  cui  all’art.  95 del 
citato  decreto  legislativo  (offerta  economicamente  più  vantaggiosa, 
individuata  sulla  base  del  miglior  rapporto  qualità/prezzo),  per  un  importo 
complessivo a base d’asta pari a €. 3.600.000,00 (IVA inclusa) e, nello specifico, 
per quanto riguarda il Lotto n. 2 “Digital archives- Digitalizzazione e creazione di 
servizi per la gestione e l’accessibilità di contenuti digitali multimediali”, per un 
importo a base d’asta pari a €. 1.200.000,00 (IVA inclusa), tramite piattaforma 
Sintel di cui alla D.G.R. n. IX/1530 del 06/04/2011 ed in ottemperanza a quanto 
stabilito dall’art. 1, comma 6 ter, della l.r. 33/2007 s.m.i. e dall’art. 58 del D.Lgs. 
n. 50/2016 e s.m.i.; 
- sono stati  approvati  gli  atti  di  gara, e precisamente lo schema di  avviso 
nelle sue diverse versioni (integrale ed estratto), il capitolato speciale d’oneri e 
suoi allegati, il disciplinare di gara e suoi allegati;

DATO ATTO che:

• nel termine perentorio fissato nel bando di gara sono pervenute, per il Lotto n. 
2, sulla piattaforma Sintel n. 2 offerte;

• in  data  15/09/2017,  sono state  esperite  in  seduta  pubblica le  operazioni  di 
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ammissione dei soggetti partecipanti, come risulta dal verbale allegato quale 
parte integrante e sostanziale del presente atto (All. 1), il  cui estratto è stato 
pubblicato  sul  profilo  del  committente  nella  sezione  “Amministrazione 
trasparente” ai sensi dell’art. 29 del D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i.; 

• con  verbale  del  28/09/2017,  è  stata  verificata  e  valutata  positivamente  la 
documentazione  a  comprova  del  possesso  dei  requisiti  di  capacità 
tecnico/professionale,  prodotta  dal  costituendo  RTI  “M.E.T.A.  S.r..l.–  SPACE 
S.p.A.  -  STELF  S.r.l.”,  sorteggiato,  ai  sensi  dell’art.  58,  comma  3,  del  D.Lgs. 
50/2016;

• con note  rispettivamente  del  Dirigente  Struttura  Programmazione Acquisti  e 
Gestione  Appalti,  prot.  n.  A1.2017.0278413  del  05/10/2017  e  del  Direttore 
generale  della  Direzione  Generale  Culture,  Identità  e  Autonomie,  prot.  n. 
L1.2017.0006712  del  16/10/2017,  si  è  proceduto  alla  costituzione  della 
Commissione Giudicatrice per la valutazione delle offerte ai sensi dell’art. 77, 
comma 1, del D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i., i cui componenti del Lotto n. 2 hanno 
reso,  rispettivamente  in  data  12/10/2017  e  16/10/2017,  la  dichiarazione 
sostituiva afferente l’insussistenza di cause di incompatibilità di  cui  all’art.  77, 
commi 4-5 e 6, del D.lgs. 50/2016 e s.m.i.  ed i cui curricula sono stati pubblicati  
sul profilo del committente, nella sezione “Amministrazione trasparente”, ai sensi 
dell’art. 29 del D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i.;  

• in data 25/10/2017, si è proceduto, in seduta pubblica, all’apertura dell’offerta 
tecnica, come risulta dal verbale allegato quale parte integrante e sostanziale 
del presente atto (All. 2);

• nelle date rispettivamente 31/10/2017- 08-14-20-22 del mese di novembre 2017 
e 04/12/2017, si è riunita la Commissione Giudicatrice come sopra costituita, la 
quale  ha  provveduto  all’esame  delle  offerte  tecniche   concorrenti,  come 
risulta  dai  corrispondenti  verbali  dei  lavori,  allegati  al  presente  atto  per 
formarne parte integrante e sostanziale (All. 3);

• in  data  02/02/2018,  si  sono  svolte,  in  seduta  pubblica,  le  operazioni  di 
comunicazione degli  esiti  delle  valutazioni  tecniche,  di  apertura  delle  buste 
telematiche  contenenti  le  offerte  economiche,  l’attribuzione  dei  relativi 
punteggi  e la predisposizione della graduatoria provvisoria,  come risulta dal 
verbale allegato al presente atto per formarne parte integrante e sostanziale 
(All. 4); 

• in esito a tali operazioni, la piattaforma Sintel ha evidenziato che l’offerta del 
costituendo R.T.I. “OPENDOC S.r.l.– KINE’ Soc. Coop.” prima classificata, supera 
la soglia di anomalia di cui all’art. 97, comma 3, del D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i. e 
pertanto,  con  comunicazioni  (ID  94102065  del  02/02/2018,  ID  94526148  e 
94531660 del 19/02/2018), è stato chiesto al costituendo R.T.I. “OPENDOC S.r.l.– 
KINE’ Soc. Coop.”, di presentare le giustificazioni previste dall’art. 97, comma 5, 
del citato D.Lgs. nel termine del 19/02/2018;
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• il costituendo R.T.I. “OPENDOC S.r.l.– KINE’ Soc. Coop.”, ha prodotto, tramite la 
piattaforma Sintel, con comunicazioni (ID 94498483 del 18/02/2018 e successive 
comunicazioni  ID  94540390  del  19/02/2018  –  ID94541299  e  ID  94548050  del 
20/02/2018, a seguito di richiesta di integrazione/chiarimenti), le giustificazioni 
richieste,  le  quali  sono  state  esaminate  dal  RUP,  con  il  supporto  della 
Commissione Giudicatrice,  in  data  08/03/2018  e,  nella  seduta  pubblica  del 
13/03/2018, è stata sciolta positivamente la riserva sull’anomalia delle suddette 
offerte,  con  la  proposta  di  aggiudicazione  dell’appalto  a  favore  del 
costituendo RTI “OPENDOC S.r.l.– KINE’ Soc. Coop.”, come risulta dal verbale 
allegato al presente atto per formarne parte integrante e sostanziale (All. 5);

• in  data  26/03/2018,  è  stata  verificata  e  valutata  positivamente  la 
documentazione prodotta dal  costituendo R.T.I.  “OPENDOC S.r.l.–  KINE’ Soc. 
Coop.”,  a  comprova  del  possesso  dei  requisiti  di  capacità  tecnico/ 
professionale;

VERIFICATO che sono stati attivati nei confronti del primo e del secondo offerente 
in graduatoria tutti i controlli a termini dell’art. 85, comma 5, del D.Lgs. n. 50/2016 e 
s.m.i. riferiti al possesso dei requisiti di partecipazione;

VERIFICATO che  non  sussistono,  alla  data  di  adozione  del  presente 
provvedimento, convenzioni attive né di ARCA SpA , né di CONSIP SpA relative al 
servizio oggetto di appalto;

RITENUTO di:

- approvare gli atti di esperimento della procedura aperta in oggetto di cui ai 
verbali  sopra  dettagliati  (All.ti  nn.  1-2-3-4-5),  limitatamente  al  Lotto  n.  2  e, 
conseguentemente, di aggiudicare l’appalto del servizio di “Digital  archives- 
Digitalizzazione  e  creazione  di  servizi  per  la  gestione  e  l’accessibilità  di 
contenuti digitali multimediali”, al costituendo R.T.I. “OPENDOC S.r.l.– KINE’ Soc. 
Coop.”, con sede in Milano, per la durata di 32 mesi a decorrere dalla stipula 
del  contratto,  la  cui  offerta  è  risultata  quella  economicamente  più 
vantaggiosa sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo;
- approvare contestualmente l’offerta tecnica ed  economica, presentate, 
per il Lotto n. 1, dal costituendo R.T.I. “OPENDOC S.r.l.– KINE’ Soc. Coop.” e lo 
schema dello stipulando contratto, documenti tutti allegati al presente atto per 
formarne parte integrante e sostanziale (All.ti nn. 6-7-8); 

VISTO il comma 8-bis, dell’art. 59, della l.r. n. 34/1978, come sostituito dal comma 1, 
lettera d), dell’art. 4, della l.r. n. 15/2017, ai sensi del quale “Nel caso in cui i tempi  
di espletamento delle gare indette dovessero dilatarsi oltre le previsioni iniziali sono 
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consentite prenotazioni di impegno anche oltre il triennio;

CONSIDERATO che la decorrenza della stipula del contratto, di durata paria a 32 
mesi,  subirà  uno  slittamento  temporale  rispetto  alle  previsioni  iniziali  (esercizi 
finanziari per i quali si era proceduto a prenotare con il citato decreto n. 5753 del 
18/05/2017),  con  conseguente  necessità  di  impegnare  sui  medesimi  capitoli 
11726- 11727- 11728, rispettivamente per gli anni 2018- 2019-2020-2021;

DATO ATTO che, per il Lotto n. 2, il costituendo R.T.I. “OPENDOC S.r.l.– KINE’ Soc. 
Coop.” ha presentato un’offerta di €. 797.704,47 (IVA esclusa), con un ribasso del 
18,9 %, rispetto alla base d’asta di €. 983.606,00 (IVA esclusa)  e che, pertanto, 
l’importo complessivo del servizio ammonta a €. 797.704,47 , oltre Iva al 22%, così 
per complessivi €. 973.199,45 e che tale importo troverà copertura come segue:

- capitolo 11726:  €. 132.463,26 sul 2018 -   €. 140.573,26 sul 2019 -   €. 140.573,26 
sul 2020 -  €. 72.989,96 sul 2021;

                                           
- capitolo 11727:  €. 92.724,28 sul 2018 -   €. 98.401,28 sul 2019 -   €. 98.401,28 sul 
2020 -  €. 51.092,97 sul 2021;   

- capitolo 11728:  €. 39.738,98 sul 2018 -   €.  42.171,98 sul 2019 -   €.  42.171,98 
sul 2020 - €. 21.896,99 sul 2021;

VISTA la l.r. 34/78 e successive modifiche e integrazioni, nonché il regolamento di 
contabilità e la legge regionale di approvazione del bilancio dell’anno in corso;

PRESO ATTO delle disposizioni contenute nel decreto legislativo 126 del 10 agosto 
2014,  correttivo  del  decreto  legislativo  23  giugno  2014,  ed  in  particolare  del 
principio contabile applicato concernente la contabilità finanziaria che prescrive:

a) il criterio di registrazione delle operazioni di accertamento e di impegno con 
le  quali  vengono  imputate  agli  esercizi  finanziari  le  entrate  e  le  spese 
derivanti da obbligazioni giuridicamente perfezionate (attive e passive);

b) il criterio di registrazione degli incassi e dei pagamenti, che devono essere 
imputati agli esercizi in cui il tesoriere ha effettuato l’operazione.

RISCONTRATO che  tali  disposizioni  si  esauriscono  nella  definizione  del  principio 
della  competenza  finanziaria  potenziato  secondo  il  quale,  le  obbligazioni 
giuridiche perfezionate sono registrate nelle scritture contabili  al momento della 
nascita dell’obbligazione, imputandole all’esercizio in cui l’obbligazione viene a 
scadenza.  La  scadenza  dell’obbligazione  è  il  momento  in  cui  l’obbligazione 
diventa esigibile. La consolidata giurisprudenza della Corte di Cassazione definisce
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come esigibile un credito per il quale non vi siano ostacoli alla sua riscossione ed è
consentito,  quindi,  pretendere  l’adempimento.  Non  si  dubita,  quindi,  della 
coincidenza tra esigibilità e possibilità di esercitare il diritto di credito;

ATTESTATA,  da  parte  del  dirigente  che  sottoscrive  il  presente  atto,  la  perfetta 
rispondenza alle indicazioni contenute nel richiamato principio della competenza 
finanziaria potenziato, delle obbligazioni giuridiche assunte con il presente atto, la 
cui esigibilità è accertata negli esercizi finanziari 2018- 2019- 2020- 2021;

DATO ATTO:

- che  l’avviso  relativo  ai  risultati  della  procedura  sarà  pubblicato  sulla 
Gazzetta  Ufficiale  delle  Comunità  Europee,  sulla  Gazzetta  Ufficiale  della 
Repubblica  Italiana,  sul  Bollettino  Ufficiale  della  Regione  Lombardia,  sul  sito 
informatico dell’Osservatorio regionale ex artt. 73 e 98 del D.Lgs. n. 50/2016 e 
s.m.i., nonché per estratto su due quotidiani, nella edizione nazionale e su due 
quotidiani nella pagina locale di Milano;
- che la spesa conseguente alla pubblicazione sulla Gazzetta Ufficiale della 
Repubblica  Italiana  verrà  rimborsata  dal  soggetto  aggiudicatario  in 
ottemperanza a quanto stabilito dall’art. 216, comma 11, del D.Lgs. n. 50/2016 
e s.m.i.;
- che  la  spesa  per  la  pubblicazione  sui  quotidiani  verrà  rimborsata  dal 
soggetto  aggiudicatario  in  ottemperanza  a  quanto  stabilito  dall’art.  34, 
comma  35,  del  D.L.  n.  179/2012,  convertito  con  modificazioni  in  Legge  n. 
221/2012; 

DATO  ATTO  che,  ai  sensi  dell’art.  32,  comma  7,  del  D.Lgs.  50/2016  e  s.m.i.   il 
presente  provvedimento  diventa  efficace  dopo  la  verifica  del  possesso  dei 
prescritti requisiti di partecipazione alla gara; 

VERIFICATO altresì  che il  presente atto è adottato nel  termine di  cui  all’art.  33, 
comma  1,  del  D.Lgs.  n.  50/2016  e  s.m.i.  in  considerazione  della  tempistica 
necessaria per attivare e completare i controlli sui requisiti di partecipazione del 
primo  e  del  secondo  offerente  in  graduatoria e  per completare  l’istruttoria 
contabile; 

VISTA  la  l.r.  20/2008  e  successive  modificazioni  e  integrazioni,  nonché  i 
provvedimenti organizzativi della X e XI legislatura;

VERIFICATO che  la  spesa  oggetto  del  presente  atto  rientra  nell'ambito  di 
applicazione dell'art.  3 della L.  136/2010 (tracciabilità dei  flussi  finanziari)  e che 
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sono stati assolti tutti gli obblighi previsti dalla citata disposizione,

DECRETA

per le motivazioni riportate in premessa, da intendersi qui integralmente trascritte,

1. di  approvare  gli  atti  di  esperimento  della  procedura  per  l’appalto  del 
servizio  di  “Digital  archives-  Digitalizzazione  e  creazione  di  servizi  per  la 
gestione e l’accessibilità di contenuti digitali multimediali”,  di cui al Lotto n. 
2  della  procedura  aperta  in  due  Lotti,  ai  sensi  dell’art.  60  del  D.Lgs.  n. 
50/2016  e  s.m.i.,  per  l’appalto  dei  Servizi  di  digitalizzazione  di  patrimoni 
culturali (FSE POR 2014- 2020- ASSE IV- OT 11- AZIONE 11.1.1. Interventi mirati 
allo sviluppo delle competenze per assicurare qualità, accessibilità, fruibilità, 
rilascio e riutilizzazione dei dati pubblici) - indetta con decreto del Dirigente 
della  Struttura  Gestione  Acquisti  n.  5753  del  18/05/2017  -  e  tutti  i  relativi 
verbali, limitatamente al medesimo Lotto n. 2, costituenti  parte integrante 
del presente atto, indicati e dettagliati nelle premesse (All.ti  nn. 1-2-3-4-5);

2. di aggiudicare, per le motivazioni indicate in premessa, l’appalto del servizio 
di cui al Lotto n. 2 “Digital archives- Digitalizzazione e creazione di servizi per 
la gestione e l’accessibilità di contenuti digitali multimediali”, al costituendo 
R.T.I. “OPENDOC S.r.l.– KINE’ Soc. Coop.”, con OPENDOC S.r.l. con sede in 
Milano, come società capogruppo, per la durata di 32 mesi a decorrere 
dalla stipula del contratto, approvando contestualmente l’offerta tecnica 
ed economica, nonché lo schema dello stipulando contratto, documenti 
tutti allegati al presente atto quali parti integranti e sostanziali (All.ti nn. 6-7-
8); 

3. di assumere impegni a favore del medesimo costituendo R.T.I. “OPENDOC 
S.r.l.–  KINE’  Soc.  Coop.”,  con  OPENDOC S.r.l.  con  sede in  Milano,  come 
società capogruppo (cod. beneficiario 275268), la somma complessiva di €. 
973.199,45 (IVA inclusa),  con imputazione ai capitoli e agli esercizi  indicati 
nella tabella seguente, attestando la relativa esigibilità della obbligazione 
nei relativi esercizi di imputazione:

Beneficiario/Ruolo Codice Capitolo Anno
2018

Anno
2019

Anno
2020
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OPENDOC S.R.L. 275268 1.12.103.11726 132.463,26 140.573,26 140.573,26

OPENDOC S.R.L. 275268 1.12.103.11727 92.724,28 98.401,28 98.401,28

OPENDOC S.R.L. 275268 1.12.103.11728 39.738,98 42.171,98 42.171,98

Beneficiario/Ruolo Codice Capitolo Anno 2021
OPENDOC S.R.L 275268 1.12.103.11726 72.989,96
OPENDOC S.R.L. 275268 1.12.103.11727 51.092,97
OPENDOC S.R.L. 275268 1.12.103.11728 21.896,99

4. di  trasmettere  il  presente  provvedimento  per  conoscenza  al  Consiglio 
Regionale,  come previsto  dal  d.lgs.  118/11,  allegato  “Principio  contabile 
applicato  concernente  la  contabilità  finanziaria”  punto  5.1,  nei  casi  di 
assunzione di spese correnti di competenza di esercizi non considerati  nel 
bilancio di previsione;

5. di  dare  atto  che  non  sussistono,  alla  data  di  adozione  del  presente 
provvedimento, convenzioni né di ARCA SpA, né di CONSIP SpA relative al 
servizio oggetto di appalto;

6. di dare atto che sono stati  attivati, nei confronti dell’aggiudicatario e del 
secondo offerente in graduatoria i controlli a termini dell’art. 85, comma 5, 
del D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i.  riferiti al possesso dei requisiti di partecipazione;

7. di attestare che la spesa oggetto del presente provvedimento non rientra 
nell’ambito di applicazione degli artt. 26 e 27 del D.Lgs. n. 33/2013;

8. di pubblicare, ai sensi degli artt. 73 e 98 del D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i., l’avviso 
relativo ai risultati della procedura di aggiudicazione sulla Gazzetta Ufficiale 
delle Comunità Europee, sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana, 
sul  Bollettino  Ufficiale  della  Regione  Lombardia,  sul  sito  informatico 
dell’Osservatorio  regionale,  nonché  per  estratto  su  due  quotidiani  nella 
edizione nazionale e su due quotidiani nella pagina locale di Milano, dando 
atto che la spesa conseguente alla pubblicazione sulla Gazzetta Ufficiale 
della Repubblica Italiana verrà rimborsata dal  soggetto aggiudicatario in 
ottemperanza  a  quanto  stabilito  dall’art.  216,  comma  11,  del  D.Lgs.  n. 
50/2016 e s.m.i.  e  che la spesa per  la  pubblicazione sui  quotidiani  verrà 
rimborsata dal soggetto aggiudicatario in ottemperanza all’art. 34, comma 
35, della Legge n. 221/2012;

9. di dare atto infine che, ai sensi dell’art. 32, comma 7, del D.Lgs. 50/2016 e 
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s.m.i., il  presente  provvedimento  diventa  efficace  dopo  la  verifica  del 
possesso dei prescritti requisiti di partecipazione alla gara.

La Dirigente

EMILIA ANGELA  BENFANTE

Atto firmato digitalmente ai sensi delle vigenti disposizioni di legge
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